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= Capacité de désendettement

Définition : La capacité de désendettement peut se définir comme le nombre d'années nécessaires
pour rembourser la dette avec uniquement I'autofinancement.

L'encours de la dette augmente de maniére significative en 2024 avec la contractualisation du
deuxieme emprunt nécessaire a la construction de I'école. Conformément aux prévisions du ROB
2024, au regard de la CAF brute qui était estimée a prés de 600 k€, la capacité de désendettement
est arrétée a 13,4 années.

2022 2023
Encours de la dette au 31/12/n 1708614 1435606| 4775170| 4556890 8410936

CAF brute 632 675 213228 296 050 866 643 628 106
Capacité de désendettement 51

Ce chiffre est au-dessus de la moyenne haute mais va redescendre en fin de cycle
d’investissement au regard de la vente des terrains relatifs aux écoles communales utilisée
afin de rembourser un prét relais. Ces éléments sont dans la continuité de la présentation effectuée
en 2024,

2.1.4. Des dépenses d’investissement qui augmentent en 2024 mais en dega des attentes
fixées par I'exécutif de la commune

2.1.4.1. Les recettes d’investissement

L'ensemble des dépenses d'investissement s'apparente a des emplois (dépenses d'équipement,
remboursements de dettes, autres, etc.). Parallélement, I'ensemble des moyens financiers dont
dispose la commune constitue des ressources (CAF, plus-values de cession, dotations et
subventions, emprunts, etc.). Le solde entre le total des ressources et le total des emplois représente
la variation du fonds de roulement. Le financement disponible représente le total des ressources (hors
emprunts) dont dispose la commune pour investir, aprés avoir payé ses charges et remboursé ses

dettes.
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Le financement disponible correspond & la somme dont la collectivité dispose pour ses dépenses
d'équipement, hors emprunt. Il est composé pour I'ensemble des exercices de la CAF nette ainsi que
des ressources propres de la collectivité (subventions d'équipement et fonds de compensation sur la
valeur ajoutée ou FCTVA).

Le financement disponible en 2024 serait inférieur aux dépenses d’équipement projetées a
hauteur de prés de 3 480,7 k€. Cependant, la commune peut utiliser une partie de ses
excédents de fonctionnement, dégagés en 2024, a hauteur de 439,6 k€ pour financer le delta
entre les dépenses et les recettes. A ces recettes s’ajoute 'emprunt contracté en 2024 de 4 M€ et le
solde d'exécution de la section d'investissement qui était de prés de 991 k€ afin de financer les
dépenses 2024 et une partie des dépenses 2025
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Par ailleurs, les subventions suivantes sont attendues pour le compte de I'année 2025, afin de
financer le projet de construction de I'école :

- Métropole de Rouen : 539 080 € ;

- Dotation de soutien a l'investissement public local (DSIL) : 670 191,76 € ;

- Dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) : 770 000 € ;

- Département : 1 330 400, soit 80 % de la recette d'un montant de 1 663 000 €.

Le financement disponible ne présente pas un intérét notable de maniére isolé. |l doit &tre analysé au
regard des dépenses d'équipement afin de s'assurer que la collectivité dépense chaque année +/- en
fonction de son financement disponible. Il est également possible dans certaines collectivités de
constater des pics de dépenses en fonction de la maturité des projets et de I'arrivée des subventions.

2.1.4.2. Les dépenses d’investissement

Les dépenses d’équipement augmentent entre 2023 et 2024 de + 436,2 K€, soit + 14,32 %. Les
dépenses sont principalement liées a la construction de I'école pour prés de 2 741 k€. Ce montant est
plus faible que le crédit de paiement voté en 2024, d’'un montant de 5 800 k€.

Cela s'explique par 'ouverture et Papprovisionnement d'un compte d'opération individuel de 1 500 k€
qui constituera le fonds de roulement durant toute I'opération de construction. Celui-ci permettra
d'honorer les factures dans |'attente du déblocage d’une nouvelle avance.

ohilisatio orporelie 144 283,60 22268432 54,34%| 132 302,27 -40,58 % 0,00
hventions d'équipeme BrSee 0,00 0,00 -| 537 333,67 - 0,00
obilisatio orporelle B03 483,56| 1169751,06) 4434 % 0,00 -100,00 % 0,00
obilisations en co 1103 354,70 1662032,33| 50,63 %| 2811033,27 89,13 %| B B855029,76

) 56 1 80 66 [

3. PRECISIONS CONCERNANT LA DETTE DE LA COMMUNE
3.1. Présentation de la structure de la dette de la commune au 1¢ janvier 2025

- La répartition de la dette

Budget Capltalerr:zsétant da

Budget principal 8 410 936,36 100

Le budget principal supporte la totalité de la dette.

- La classification de la dette en matiére de risques?®

Présentation Gissler Capital restant di

A1 8410 938,36 100
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3 Indices de risque : A1 : taux fixe ou variable simple et indice zone euro ; B1 : barriére simple. Pas d'effet de
levier et indice zone euro ; F6 : produits déconseillés par la charte et qui ne sont plus commercialisés.

3.2. Les caractéristiques de la dette

Capital restant dii Yo

Fixe 8 410 936,36 100

La structure de la dette présente les caractéristiques suivantes :

- Letaux moyen :

Nombre d'emprunts 8
Taux moyen 3,32

La répartition par préteur :

La majorité de I'encours de dette est détenu respectivement par la Banque postale avec 4
000 k€ et par la Caisse d’Epargne, avec 3 660 k€ sur un total de 8 405,1 k€, soit 91,13 % du

stock de dette.

4. PROSPECTIVE DES COMPTES COMMUNAUX 2024-2026 EN FONCTIONNEMENT ET EN
INVESTISSEMENT

Année 2024

ANALYSE PROSPECTIVE SYNTHETIQUE DU BUDGET PRINCIPAL DE LA COMMUNE DE NOTRE-DAME-DE-BONDEVILLE

FONCTIGNMEMENT PROSPECTIF % évolution 2025 % évolution 2026
Charges a caractéra général . tgssele 1900 000 _las0000
Charges de persannel 5279211 5 500 000 200 5610000
Alténuations de produits |- ] S g 1]
Autres charges de gestion courante 401343 e | L 200 418200

Charges financieres B CarE a1

charges exceptionnelles et assimiléss

TOTAL CHARGES REELLES T 7684172
_Atenwationsdecharges | T S T T
EES deservice w60 293000 2,00 298 860
__Impdts ef taxes (taxes fonciéres) 4739000 S nmal i 4900 000 2,00 4998 0040
at OB tosom  iowm0 1@ 10000
1350000 1970000 000 1570000
58 788 70000 300 0 7210
_ Produitsfinanciers __ b [En 4500 0,00 4500
Produits exceptionnels (hors cession d'actifs) — : 647 542 . 5 000 0,00 5000
TQTAL PRODUITS REELS 8312278 8422500 1,33 8538 450
Prévision CAF brute 628 106 458 500 397 260

Prévision Coefficient da rigidite
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Cette vision prospective a pour objectif de simuler I'évolution des charges et des produits de
fonctionnement sur la période 2024-2026.

Les charges évoluent dans ce contexte, sur la base des moyennes d’évolution constatées, du
recrutement du personnel et des besoins définis par I'exécutif de 7684,2 k€ en 2024 3
8 141,2 k€ en 2026, soit une augmentation de seulement + 457 k€ et + 5,95 %.

Au regard du ROB présenté en 2024, il est important de préciser que l'augmentation est
essentiellement liée aux charges de personnel, soit prés de 331 k€ de plus prévus au budget.

Ce scénario met en exergue :

- Une baisse des charges a caractére général de + 94,3 k€ et + 5,08 % entre 2024 et 2026 au
regard des dépenses réglementaires de sécurité a opérer et des contrats de maintenance a
mettre en ceuvre ;

- Une augmentation des charges de personnel l'ordre de + 330,8 k€ et + 6,27 % sur la méme
période, qui reste dans I'épure des standards nationaux et prend en compte la nécessité de
dimensionner les services ;

- Des autres charges de gestion courante qui augmentent chaque année de 2 % ;

- Et enfin une évolution des intéréts de la dette au regard de la contractualisation d'un emprunt
relais de 4 M€ en 2024. L’emprunt serait remboursé a hauteur de 3,5 M€ dés la livraison de
I'école et la vente des anciens biens, au regard de l'estimation des biens.

Parallélement, les produits de fonctionnement, en dehors de la vente du terrain opéré en 2024,
augmentent de 8 312,3 k€ en 2024 a 8 538,5 k€ en 2026, soit une hausse de + 2262 k€ et + 2,72 % :

- Une augmentation des produits de service en deca de Finflation. Les produits de service
passeraient ainsi de 288,6 k€ en 2024 & 298,9 k€ en 2026, soit seulement + 10,3 k€ et + 3,56 %
sur trois exercices budgétaires ;

- Une augmentation des produits d'imposition qui suit le rythme de l'inflation. Il est ainsi estimé une
hausse de 2 % des valeurs locatives en 2025 et 2026 ;

- Les concours de I'Etat sont stables depuis prés de quatre exercices budgétaires et proposés a
hauteur de 1 970 k€ ;

- Enfin, les autres produits de fonctionnement n'appellent que peu de commentaires et restent
stables dans le temps.

Cette situation aurait pour conséquence une CAF brute comprise entre prés de 628,1 k€ et
397,2 k€ chaque année, permettant a la commune de faire face a ses investissements. Il est &
noter que la fin des travaux permettra a la commune de restaurer sa CAF avec le
remboursement anticipé des emprunts, au regard de la vente des écoles.

La construction de I'école, estimée a prés de 12 M€ pourra étre financée via le schéma financier
suivant :

- Le strict respect du plan de financement en fonctionnement indiqué ci-dessus et une CAF brute
comprise entre 2024 st 2026 entre 500 k€ et 600 k€. La commune présente une moindre CAF en
2024 de l'ordre de 439 k& mais dégage des marges de manceuvre nécessaires a linvestissement ;

- Des subventions d’investissement attendus en 2025 pour prés de 3 309 kE ;

- Un emprunt relais de 4 M€ contracté en 2024, en anticipation de la vente des biens relatifs aux
anciennes €coles, qui va permettre d'assurer le financement de l'investissement principal jusqu’a
son terme ;

- L'écart (RI-DI) de - 4 696,4 k€ sera financé par I'emprunt et le solde de la section d’investissement

reporté de 2024 a 2025.
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% évolution

INVESTISSEMENT PROSPECTIF % dvolutian

_ Dépenses d'équip. éligiblesat FCTVA = 3480 669 8859 030 1,000 000)

Dépenses d'équip. non éligibles au FCTVA ; Gl F

: Fi_émp_gyr;;em.iiﬁt da_ﬂa!l_o:s hancafr.e._s er!siamas = : h s / ) L - _ 119680

Remboursement nouvelles dattes bancaires T i ST !
_Remboursement d'autres dettes

Opérations pour tiers
Auti Epenses
TOTAL DEPENS "INVESTISSEMENT

Cessions d'actifs
3 _ FCTVA
Autres daotations et fonds globalisés
Subvéntio dlinvastissemant
raris bpé-ra_llcns paur tiers 3
Emprunts bancaires souscrits
Autres emprunts

2 069 552

2020 2021 2022 2023 2024
(SCLITSGENEIGENCETRATRPIOE 1 709 614) 1435 606] 4775 170 4 556 890 84100936| 7 909 620) 7 474 329] 2 089 134
CAF brute 632675 213228 628 106] 459 500

Capacité de désendettement ‘ i

Au regard de l'emprunt relais de 4 M€, remboursés en 2026 en totalité, la commune verrait sa
capacité de désendettement augmenter de 13,8 années en 2024 (versus 13,6 années au ROB 2024)
a 18,8 années en 2026 (versus 10,3 années au ROB 2024) avant de revenir en-dessous de 7 ans en
2027, soit 5 années et un encours de dette inférieur 8 3 M€. Les écarts s’expliquent par la CAF
brute qui diminue sensiblement, entre 2025 et 2026, par rapport aux projections effectuées en
avril 2024 et notamment le souhait de recruter du personnel supplémentaire.

Le projet reste toujours viable mais il convient de :

- Ne pas investir au-dela des dépenses de I'école en 2025 ;

- Ne plus emprunter avant 2027 ;
- Restaurer la CAF dés le début du prochain mandat avec un travail de fond de renégociation des

contrats et de recherches de marges de manceuvre au sein du chapitre 011.
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Annexe 1 : Décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de
publication et de transmission du rapport d'orientation budgétaire

Article 1

La partie réglementaire du code général des collectivités territoriales est ainsi modifiée
1° Aprés l'article R. 2312-2 du code général des collectivités territoriales, il est ajouté un article D.
2312-3 ainsi rédigé :

« Art. D. 2312-3.-A.-Le rapport prévu a l'article L. 2312-1 comporte les informations suivantes :

« 1° Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont
notamment précisées les hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget,
notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les
principales évolutions relatives aux relations financiéres entre la commune et I'établissement public de
coopération intercommunale & fiscalité propre dont elle est membre.

« 2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en
matiére de programmation d'investissement compertant une prévision des dépenses et des recettes.
Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en matiére d'autorisation de programme.

« 3° Des informations relatives & la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les
perspectives pour le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I'encours de dette que
vise la collectivit¢ pour la fin de [I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.
« Les orientations visées aux 1°, 2° et 3° devront permetire d'évaluer I'évolution prévisionnelle du
niveau d'épargne brute, d'épargne nette et de I'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapporte le

projet de budget.

« B.-Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport prévu au troisiéme alinéa de l'article
L. 2312-1, présenté par le maire au conseil municipal, comporte, au titre de I'exercice en cours, ou, le
cas échéant, du dernjer exercice connu, les informations relatives :

« 1° A la structure des effectifs ;

« 2° Aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération tels que
les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires, les heures
supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

« 3° A la durée effective du travail dans la commune.

« Il présente en outre |'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de
personnel pour I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

« Ce rapport peut détailler la démarche de gestion prévisionnelle des ressources humaines de la
commune.

« Ce rapport peut s'appuyer sur les informations contenues dans le rapport sur I'état de la collectivité
prévu au dixieme alinéa de l'article 33 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale.

« C.-Le rapport prévu 3 ['article L. 2312-1 est transmis par la commune au président de ['établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont elle est membre dans un délai de quinze
jours & compter de son examen par l'assemblée délibérante.
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