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rigoureusement interdit. Je fais un petit rappel sur la loi de 1905 et c'est trés clair la-dessus : Ia loi
impose seulement la neutralité religieuse dans les services publics c'est-a-dire toute forme
d'expression religieuse par leur signe distinctif dans les établissements publics: écoles,
administrations, hépitaux ou mairie, a savoir: " Article 1: La Républigue assure la liberté de
conscience. Elle garantit le libre exercice des cultes sous la seule restriction édictée ci-aprés dans
lintérét de Pordre public. Article 2 : La République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun
culte"

Ce qui veut dire que le prét d'une salle pour I'exercice du culte est prohibé. Vous allez me dire que ce
n'est pas vrai mais je vous avais montré une photo ol nous reconnaissions le dojo municipal
transformé en salle de prieres. Vous auriez dd informer le Préfet et le Conseil Municipal des
dispositions que vous aviez prises ultérieurement. Je vais évidemment voter pour mais je tiens a vous
informer que si japprends que vous continuez & préter ou & louer des salles pour les cultes, peu
importe le culte qu'il soit, je porterai plainte. »

Monsieur DIARRA : « Chere collegue, sur ce point de la laicité, nous rappelons encore que nous
avons plusieurs décisions du Conseil d'Etat dont certaines remontent en 2011 et la derniére date de
juillet 2024. Drailleurs, je I'ai transmise il n'y a pas trés longtemps a Madame le Maire pour indiguer
qu'il est possible pour les collectivités territoriales et pour les communes en particulier, de préter une
salle pour I'exercice du culte temporaire, c’est-a-dire quand il s’agit d'une priére par exemple et de la
fin du Ramadan, c¢'est tout-a-fait autorise. »

Monsieur DIARRA s'adressant a I'assistance : « Dans le public, on ne réagit pas, c’est interdit, je suis
desolé. Sinon, si vous voulez la décision, je peux vous la transmettre et j'en ai au moins quatre sous
la main. »

Monsieur DIARRA reprend : « Dong, ¢'est vraiment trés clair 1a-dessus. »

Madame BOTTAIS : « Alors quand tu dis Eloi que c'est temporaire, je voudrais plus de précision la-
dessus parce que moi je sais que ce n'était pas quelque chose d'occasionnel, c'était quelque chose
de regulier et ¢ca a duré quand méme un certain temps. Donc, gu'appelles-tu temporaire ? »

Monsieur DIARRA : « Eh bien pour ce qui concerne les musulmans en particulier, vous avez une
priere qui termine le temps de Caréme par exemple. Pour cette fin de Caréme, ils ont besoin d'un lieu
de prieres. Les Communes, que ce soit Montpellier, que ce soit Lyon, que ce soit Marseille, vous avez
une ou plusieurs fois des locations. Effectivement, des membres du Conseil Municipal comme vous
ont estimé que ce n'était pas juste et ont saisi d’'abord le Tribunal Administratif, Le Tribunal
Administratif a rendu une décision qui n’était pas favorable & ceux qui avaient intenté I'action. Elle a
donc été portée en Conseil d’Etat et celui-ci en I'occurrence a vraiment admis la possibilité de cette
location pour une priere temporaire. Alors, vous pouvez avoir la période effectivement du temps de
Caréme chez les musulmans qui dure trente jours. Ils coupent le jeun & la fin de journée. Méme la
aussi, il est possible durant cette période-la de louer une salle pour I'exercice du culte. Ca c'est le
premier point, c’est la durée maximale qui ne pourrait pas excéder ces trente jours.

Deuxieme point : je crois qu'il est bon de préciser que notre laicité n’est pas contre les religions : c'est
pour permettre a chacun de vivre sa religion. Et en fait, des lieux publics qu'ils soient ouverts pour
permettre cette pratiqgue dans de bonnes conditions me parait vraiment une bonne chose. N'oublions
jamais que tout en ayant adopté cette loi de 1905, les églises, sauf celles construites aprés 1905,
appartiennent aux Communes. Pourtant, nous y autorisons régulierement la pratique de la messe,
donc, ce n'est pas une subvention accordée a qui que ce soit. C'est vraiment trés simple et je crois
que le bien-vivre fait que nous devons étre assez clairs et tolérants en la matiére. N'oubliez pas que
meme I'eélectricité et autres dans ces cas-la, ¢'est quand méme nous qui les supportons méme guand
il s’agit de renouveler les batiments d'église, etc. Ca devient souvent des batiments historiques, c'est
vrai, mais ce n'est pas toujours le cas et bien c'est nous qui les entretenons. Alors, pour moi, ¢a ne
me pose vraiment pas de probléeme particulier. C'est ce que je pourrais vraiment apporter chére
collegue a votre observation. »
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Madame BOTTAIS : « Alors, je suis ravie de ta réponse Eloi aujourd’hui puisque jusqu’a présent
Madame le Maire m'avait toujours dit que ¢a n’existait pas et que g¢a ne c'était jamais fait. L3,
aujourd’hui tu reconnais effectivement et j'en suis ravie. Merci pour m’avoir éclaireé la-dessus. Je n'a
rien contre les musulmans entendons-le mais ce que je voulais dire, c'est qu'on pourra faire la méme
chose pour les autres religions alors si ¢a se présente ? »

Madame le Maire : « Il est évident que toute religion qui aura le méme besoin aura la méme réponse.
Je tiens a preciser quelque chose puisqu'il y a eu deux événements. Je n'ai jamais dit que ¢a n'avait
pas eu lieu. Le premier était salle André Gide et il avait été vu avec la Préfecture et organisé avec la
Préfecture et le Sous-Préfet. Il s'est dérangé méme ici. »

Madame BOTTAIS : « Alors, je reviens la-dessus puisqu’il a été question de questionnement de ma
part a des questions diverses oU plusieurs fois, je suis revenue sur ce point précis et vous m'avez dit
que vous ne souhaitiez pas répondre... »

Madame le Maire : « Ce n'est pas pareil. Ne pas scouhaiter répondre ou ne pas dire ce qu'il en est, ce
n'est pas pareil. »

Madame BOTTAIS : « Ah, et aprés vous m’avez dit que ¢a n’était jamais arrivé. »
Madame le Maire : « Non. »

Madame BOTTAIS : « Ah, mais j'enregistre tout, regardez Madame le Maire. Si vous voulez que je le
ressorte, je peux. »

Madame le Maire : « Faites ce que vous voulez. Je vous dis que je n'ai rien a cacher sur ces deux
points. Je vous dis qu'il y a eu deux fois : Dojo et André Gide et que tout était officiellement déclaré. »

Madame BOTTAIS: « Il y a plus de deux fois Madame le Maire, je vais vous contester encore.
Plusieurs dimanches effectivement, plus de deux fois et je ne peux pas vous laissez dire cela @ mon
tour. Et pourquoi ne pas nous |'avoir soumis lors d'un conseil, de nous avoir averti ? Peut-étre que
moi, j'aurai pu gagner une question diverse. Pourquoi ne nous informez-vous pas ce cela ? Ma
question. »

Madame le Maire : « De toute fagon, c'est trés clair et il n'y a rien de caché lorsque cela a lieu alors
pourquoi vous en informer plus... »

Madame BOTTAIS lui coupe la parcle et dit : « J'ai envie d'étre informée tout simplement. »
Madame le Maire : « Les habitants sont informés, comment vous I'étes pas, vous &tes habitante ? »

Madame BOTTAIS : « Mais non, aucun habitant n'est informé. Vous l'avez marqué ou ? sur les
panneaux lumineux ? Dans le Papillon ? Ou informez-vous les habitants s'il vous plait 7 »

Madame le Maire : « llIs sont informés les habitants ».

Madame BOTTAIS : « Mais ol informez-vous les habitants ? Ma question est claire | »
Madame le Maire : « Sur divers moyens. »

Madame BOTTAIS : « Sur divers moyens, mais répondez a des questions précises. »

Madame le Maire : « Je vous I'ai dit : on a une page Facebook ol on met tout, on a des panneaux, on
parle avec les gens, on est dans la rue, on est en direct. »

Madame BOTTAIS : « Mais Facebook, ce n‘est pas I'avenir. Les personnes agées... »
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Madame le Maire : « Oh, croyez-moi, les personnes agées sont de plus en plus alertes avec cela,
surtout avec leurs petits-enfants et heureusement pour eux. »

Madame BOTTAIS : « Avec des si, on mettrait Paris en bouteille. »
Madame le Maire propose de passer au vote cette actualisation de réglement des salles.
Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, par 28 voix pour, 0 voix contre et 0 abstention,

approuve le nouveau réglement de location des salles municipales et ses annexes et dit que ce
réeglement s'appliquera a compter du 1¢" décembre 2024,

18. MISE EN PLACE DES SUITES DE L’AUDIT ORGANISATIONNEL

Madame SY rappelle a 'assemblée que Madame le Maire s'est engagée lors du conseil municipal du
8 mars 2023, dans le cadre du débat d'orientation budgétaire, a la remise d'un audit afin de donner
une vision exhaustive et précise de son administration.

Ainsi, la restitution de I'audit & eu lieu le 16 juillet 2024 aupres des responsables de services et auprés
des membres du conseil municipal.

Par ailleurs, les agents de la commune ont fait part de leur souhait de donner suite a cet audit afin de :

- Réduire leur charge de travail ;
- Optimiser leurs méthodes de travail ;
- Participer aux pistes d’'amelioration proposées.

Madame SY précise que certaines pistes d’amélioration ont été jugées plus importantes que d'autres
dans leur mise en ceuvre rapide par I'équipe de direction. C’est notamment le cas, a titre d'exemple de
la refonte de l'organigramme, de la création d'un organigramme fonctionnel, de mettre en place un
contrat de services et un guide de procédure.

Toutefois, il y a lieu d'étaler les dépenses relatives aux suites de l'audit sur plusieurs exercices
comptables.

Ainsi, il est suggeré que cette mission soit assurée par un cadre territorial de catégorie A dans le
cadre d’une activité accessoire.

Madame SY propose au Conseil municipal de :

- De procéder a la création d’'une activité accessoire a compter du mois de novembre 2024 pour
une durée de deux mois,

- De remunérer cette activité accessoire a hauteur d’'une indemnité forfaitaire égale a 12 000€
(nets) non soumise & contributions sociales, a I'exception de la CSG et de la CRDS.

- D'inscrire la dépense au budget principal de la commune, chapitre 012, article 64131.

- D'autoriser Madame le Maire a signer I'arrété de nomination de I'agent recruté pour la réalisation
de la mission d’expertise ainsi que toutes les piéces s'y rapportant.

Madame BOTTAIS : « Mo, je vais voter contre et je vais vous expliquer toujours pourquoi. Je n'ai pas
du tout apprécie le rapport d'audit proposé par Monsieur BORDONALI. Pour cette fois-1a, il ne m'a
rien apporte, il n'était pas en adéquation avec nos bescins. D'abord Madame le Maire, c’est vous qui
depuis le début de votre mandat avait désorganisé les services qui autrefois, je pensais,
fonctionnaient plutét pas mal. Vos idées de placer, de déplacer, de réorganiser se sont faites sur des
choix et des considérations trés personnelles, Placer vos agents privilégiés comme je vous I'ai déja dit
maintes et maintes fois, vos favoris dans chaque service et qui plus est, avec des places a hautes
responsabilités. Quant a cet audit, je n'ai vu qu'un document que tout le monde peut trouver sur une
proposition d'analyse et d’organisation des services qu'on peut préparer en fonction de la structure.
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Auditionner les chefs de service sans entendre les agents qui sont sur le terrain est une hérésie. On
en a deéja discuté avec Monsieur BORDONALI. Tout le monde est apporteur de solutions ; vous les
avez meprisées et négligées. Je conteste toutes les depenses qui sont faites sur ce sujet: trop
d'incohérence, trop d'erreurs de gestion de ressources humaines, trop de harcélements sur certains
agents, trop de favoritisme, et je le dis depuis le début et c'est surtout cela qu'il aura fallu corriger. De
plus, Monsieur BORDONALI nous dit toujours qu'il faut faire des économies. Si on faisait attention, si
on faisait des éconcmies, eh hien, 12 000 euros pour deux mais, je trouve que 13, c'est une belle
économie pour la Cammune. Nous n'avons plus les moyens de dépenser de I'argent. Depuis qu'il est
ici, depuis deux ans, je me permettrai de lui dire le jour ou il sera présent puisque tout est enregistré,
je n'ai rien contre lui mais, sur le travail gu'il fournit notamment, je ne vois pas d'amélioration
concernant nos budgets. Donc, je voterai contre. »

Monsieur QUIBEL : « Nous avions aussi quelques questions : savoir si cette action est passé en
CST ? car c'est important et c’est la loi. Nous sommes tres interrogatifs sur les analyses comme
Madame BOTTAIS. Il y a quand méme pas mal d'absents dans les services au niveau des cadres.
Comment cela peut-il étre analysé ? Donc, I'analyse a l'envers, c'est quand méme inquiétant et je
vous rappelle ce que l'on avait dit lors de |la derniére rencontre sur ce sujet-12, on nous a présenté un
dossier qu'on a eu et découvert pendant la présentation ot on nous a demandé de voter. Quand on
regarde le conseil municipal de ce soir, vous vous étes reposes a chaque fois sur les decisions en
disant : "cela a été voté dans tel conseil municipal'. Je vous rappelle que les positions qui avaient été
données, c'est de dire qu'on ne peut pas voter parce qu'on ne connait pas le sujet, on le découvre !

Deuxieéme partie : Monsieur BORDONALI a fait tout un travail. On se demande si on ne pourrait pas
prendre un salarié a la place quand on regarde le volume financier qui est depense depuis
pratiquement deux ans maintenant ? Et puis, a travers les ressources humaines, quand on fait une
analyse comme cela, ce n'est jamais le bras droit du maire ou d'une structure qui fait cette analyse-1a,
c'est quelgu’un de complétement indépendant. Et |3, on a perdu complétement 'indépendance. »

Madame SY : « Sur votre premiére question Monsieur QUIBEL, effectivement, cela n'a pas éte vu au
CST. Ensuite, votre derniere question lorsque vous demandez pourquoi ne pas prendre un agent qui
puisse réaliser 'audit, c’est cela 7 »

Monsieur QUIBEL : « On peut discuter ou pas ? »
Madame SY : « Oui, c'est fait pour ga. »

Monsieur QUIBEL : « Donc, ¢a va étre la premiere discussion de la soirée et je vous remercie. Done,
en fait, on se pose la question sur l'intervention de Monsieur BORDONALI. On est a 150 000 euros &
peu prés donc ¢a fait un bel agent pour la Commune bien qu'on est des difficultés. Deuxiéme chose,
ce n'est pas par rapport @ Monsieur BORDONALI, on n'a rien contre lui et il a apporté un certain
nombre de choses il faut le reconnaitre. Par contre, c’est sur le procede de |'analyse. Généralement,
on prend quelqu'un d'indépendant pour faire cette analyse-la qui est extérieur a la structure pour avoir
un avis critique par rapport a la structure. La, ce n'est pas le cas, c'est tout. Aprés, comme cela a été
dit, 12 000 euros, ¢a fait un sacre budget quand méme ! »

Madame SY : « Il y a des choses comme 2 titre d'exemple : la mise en place d'un contrat de service.
Je ne dis pas que les agents ne sont pas compétents ou quoi que ce soit, mais c'est peut-étre
spécifiqgue et ¢a demande peut-étre l'expertise de quelgu’un extérieur qui a I'habitude de cette
pratique. »

Monsieur QUIBEL : « Vous réunissez les deux, moi je les sépare. Je dis que sur le volume financier
qui a été utilisé par rapport & Monsieur BORDONALI qui a apporté un certain nombre de choses, ¢a
fait un poste d'un agent voire deux agents sur des postes qui sont solides par rapport a la Commune.
J'ai relu le dossier qu'a fait Monsieur BORDONALI et je me permets de redire ce qu'il a dit, qu'il v
avait des défauts de compétences gu’on ne retrouvait pas dans la structure. C'est ce qui a été dit
entre autre par rapport au sujet parce que lorsqu'on le lit, on est assez effaré par rapport a cette
analyse-la. Apres, si on dissocie, pourguoi prendre Monsieur BORDONALI qui est proche de Madame
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le Maire 7 Je n'ai pas de probleme dans la proximité et ce n'est pas une attaque par rapport a
Madame le Maire. C'est juste une question de cohérence et de déontologie par rapport a ce support,
Et je vous l'avais dit la derniére fois lorsque cela a été présenté : 1) on lisait le dossier en méme
temps qu'il était présenté ; 2) J'en fais quelques-uns dans d'autres structures, associations ol je suis
ou il y a 200 & 300 salariés et on ne fait jamais dans ce principe-la de prendre quelgu'un de la
structure. On amene quelqu'un de l'extérieur. C'est tout. Je me permets de dire cela mais il n'y a pas
d'attaque, c’est un constat. Je vous remercie d'avoir ouvert le débat car il n'y en a pas beaucoup. »

Madame SY : « Le conseil municipal est fait pour cela. Si les débats sont apaisés, ¢ca se passe trés
bien Monsieur QUIBEL. »

Madame BOTTAIS: « Mai j'en profite Dieinaba puisque tu es ouverte a la discussion et merc
beaucoup, ¢a nous change et c'est génial les débats parce qu'on nous dit souvent que ce n’est pas un
lieu de deébat. Donc j'en profite aussi. Monsieur BORDCNALI dit effectivement qu'il y a quelques
lacunes au niveau des compétences mais forcément, il a aussi besoin de se placer et d'exister
puisqu’on le sollicite comme audit extérieur. Moi, je pense que nos agents sont tout & fait compétents
pour pouvoir realiser les taches que lui peut faire. Auparavant, il n'y avait jamais eu d'audit extérieur,
autant du moins pour ne citer gue lui ce soir. Pourquoi ne pas former le personnel alors 7 Cela fait
deux ans qu’on dit oui, on va leur apporter des formations. En deux ans de temps, le personnel aurait
pu avoir des formations pour eviter de prendre des audits extérieurs qui nous coltent quand méme
assez chers. »

Madame le Maire : « L'audit est une expertise particuliére déja et nous n'avons pas d’'agent formé a ce
niveau. Monsieur BORDONALI n’est pas agent de la collectivité mais bien un extérieur, il ne faut pas
l'oublier. Et 14, la demande de la poursuite par rapport a ces points a été fait par le personnel. Voila
pourquoi nous présentons la continuité de I'audit pour arriver au moins a une synthése et mettre en
application ce qui ressortira de cette synthése. »

Madame BOTTAIS : « J'entends ce que vous me dites, que c’est le personnel qui le souhaite. Mais
est-ce que ga peut étre aussi parce qu'il y a moins de personnel en Mairie ? »

Madame le Maire : « Un audit ne vient pas spécialement parce qu'il y a moins de personnel. »

Monsieur GOUPIL : « Vous dites la creation d'une activité accessoire pour deux mois. Nous sommes
deéja le 20 novembre. Cela veut dire que pendant 20 jours, cette activité-la n’a pas eu lieu 7 »

Madame le Maire : « On attend de 'avoir voté, bien sdr. »

Monsieur GOUPIL : « Dong, si elle n'est pas votée, cette personne-la va avoir travaillé 20 jours pour
rien ? »

Madame le Maire : « Il n'a pas encore travaillé sur ce point. Il attend le vote pour mettre en ceuvre la
continuité, tout simplement. »

Monsieur GOUPIL : « Dong, I'activité va commencer le 20 novembre ? »
Madame le Maire : « Aussitdt que cela sera voté, tout a fait. »

Madame BOTTAIS : « Moi, je voulais aussi préciser rapidement que ce monsieur est agent d'une
autre collectivité guand méme. Il faut le savoir. »

Madame le Maire: « Oui, mais il a répondu au cumul d'activités, tout est signé, tout est vérifié.
D'ailleurs il intervient dans d’autres collectivités de Seine-Maritime ou il fait des audits. »

Madame le Maire propose de soumettre au vote. Cependant Monsieur QUIBEL sollicite la parole,
laquelle Iui est accordée.



