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Monsieur BORDONALI : « Je vous ai remis le détail des différents postes de dépenses pour vous
montrer que I'essentiel de la dépense courante était lié a I'eau, I'électricité, le gaz et le carburant qui
constituent le gros de la dépense. Ensuite, viennent les confrats, les locations, etc. Tout est
transparent. Il pourrait y avoir encore un travail de renégociations de contrats mais on arrive

egalement au bout de 'exercice.

Sur les charges de personnel et les 5.5 M€ évoqués précédemment, les différents recrutements
sont proposés pour le compte de I'année 2025 :

- Leremplacement du directeur général des services et du responsable des services techniques ;
- Des recrutements supplémentaires qui aujourd’hui étaient manquants ou repérés comme
nécessitant une expertise supplémentaire au sein de la collectivité :

o Un agent en charge de la commande publique (marchés publics, contrats,
accompagnement a tous les modes de gestion de la collectivité). C'est vraiment un agent
qui présente une rareté importante sur le domaine dans le secteur public au méme titre
que le responsable du service finance qui fait du contréle de gestion, de l'analyse
financiére et I'ensemble des missions et au-dela des missions régaliennes (comptabilité,
titres, mandats et préparation budgétaire) ;

o Un collaborateur de cabinet qui appartient directement au domaine réservé et de la
compétence exclusive du maire au méme titre que la police municipale ;

o Un agent de police municipale qui constitue les contingents souhaités pour 2025 :

o Un responsable du service finances.

ce qui fait six emplois & temps complet et qui justifie une augmentation des charges de personnel pour
Fannée 2025.

En synthése, contrairement aux années précédentes et sans juger des choix, I'augmentation est lie a
la fois aux recrutements opérés d'une part et au glissement vieillesse technicité d’autre part donc
I'augmentation entre guillemets des agents classiques liée & leur expérience et a leur présence au
sein de la collectivité. »

Monsieur GOUPIL: «A la page 16, je vois location de véhicules. Cela concerne quels
vehicules ? Pourquoi parle-t-on de location de véhicules ?»

. Monsieur BORDONALI : « Aujourd’hui, trés peu de collectivités investissent dans des véhicules, c'est-
a-dire les achétent de maniére pérenne. Elles vont les louer en général sur une durée allant de trois &
cing ans en fonction de leur utilisation, moyennant quoi, il y a un contrat de maintenance qui est
adossé au vehicule comme pour les particuliers. Donc, vous voyez plus de dépense de
fonctionnement que de dépense d'investissement sur les véhicules. Tous les véhicules de Ia ville, a
quelques exceptions prés, sont des véhicules en location je pense pour des questions de pérennité et
de maintenance. A vérifier. »

Aucune autre demande de parole n'étant sollicitée, Monsieur BORDONALI poursuit son exposé.

Monsieur BORDONALI : « Le chapitre 65 ne présente que trés peu de particularités : les indemnités
des élus qui sont quand méme relativement minces par rapport a la vocation et au travail que vous
faites, les élus sont extrémement investis dans tous les domaines ; les subventions aux associations &
but non-lucratif ; les participations au syndicat et les subventions de fonctionnement notamment pour
le CCAS avec cette volonté de prendre en charge aussi une montée de la vulnérabilité et d’avoir une
subvention qui soit adossée aux besoins du CCAS qui, dans la majorité des collectivités, vient a
augmenter tous les ans de maniere chronique et inflationniste au regard des besoins. »
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Les ratios :

Monsieur BORDONALI : « On s'était engagé a 500 000 €, cible annuelle pour pouvoir permettre le
financement des investissements en surplus des subventions d'investissement, des emprunts et de
lensemble des recettes d'investissement de la collectivité. La CAF, de maniére volontairement
simplifiée, est constituée des produits — les dépenses avec des retraitements de I'exceptionnel. Les
produits de vente de terrains par exemple, ne font pas partie du calcul de CAF sinon cela viendrait &
tronquer le calcul et a l'augmenter de maniére non justifiée. La CAF brute prend en compte les
intéréts de la dette. On a remboursé une partie de la dette mais pas toute la dette et le capital de la
dette est remboursée lorsque I'on a le ratio de CAF nette. Le ratio de CAF nette est le ratio du
comptable par nature qui permet de déterminer quelles sont les marges de manceuvre d’une
collectivité a la fin de l'année pour financer sa section d'investissement ou avoir des marges de
manceuvre en section de fonctionnement.

Pour 2024, la CAF nette est de 439 605.83 € donc on est un tout petit peu en-dessous de la cible
mais encore une fois, le rattrapage électricité a influé¢ mais on reste quand méme dans I'épure de ce
qui avait été prévu, sachant que l'année 2023 avait été évoquée comme une année relativement
exceptionnelle en termes de résultat, soit 636 058.58 € de CAF nette alors qu'en 2022, elle n'était que
de 23 823.31 € On a quand méme une certaine stabilité dans les ratios qui sont présentés. »

La capacité de désendettement :
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Monsieur BORDONALI : « La capacité¢ de désendettement augmente de maniére importante au
regard notamment de la contractualisation d'un emprunt de 4 M€ qui se situe au-dela des variables de
10 ans qui sont des variables importantes. On sait que ce ratio était de 16 ans en 2022 donc trés
dépendant de la CAF brute qui constitue son déterminant. Il repasse a 5.3 années en 2023 et vous re-
contractualisez un emprunt en 2024 et donc il ré-augmente car il est trés dépendant de la CAF. Je
rappelle I'objectif encore une fois : c'est que I'école communale représentant une dépense de 12 M€ a
pour vocation d'étre totalement amortie par la vente des deux anciennes écoles une fois I'école
construite permettant ainsi le remboursement de I'emprunt-relai. De ce fait, on reviendra en-dessous
de 5 ans de désendettement de maniére & pouvoir, dés le début du prochain mandat, de disposer de
I'ensemble des capacités financiéres pour réinvestir. Dans le contrat avec la Banque, c’est un prét
relai donc entiérement remboursable sous cette échéance de construction de I'école communale. »

La section d’investissement :

Les recettes d’'investissement :
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Les dépenses d'investissement :
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Monsieur BORDONALI : « On voit enfin les fruits — et c'est plutét trés satisfaisant — sur la recherche
de partenaires pour les services et bien évidemment les élus qui ont travaillé sur le sujet. Les
subventions viennent souvent & étre déportées par rapport aux dépenses d’investissement. Donc 3.6
Mg de recettes confere 8.8 ME de dépenses avec un décalage et un montage relativement complexe
avec ['opérateur Rouen Normandie Aménagement, mais qui va permettre d’effectuer 'ensemble des
depenses avant la fin du mandat. Pour revenir sur les subventions octroyées pour la construction de
I'ecole, vous avez le détail des financeurs qui sont trés généreux :

Financeurs Subventions accordées | Acomptes versés | Pour l'exercice 2025
Métropole Rouen Normandie 673 851.00 € 134 771.00 € 538 080.00 €
Etat - DSIL 957 416.80 € 287225.04 € 670 191.76 €
Etat- DETR 1100 000.00 € 330 000.00 € 770 000.00 €
Département 1663 200.00 € 332800.00 € 1330 400.00 €

On commence & avoir effectivement cette politique de subventions qui vient intégrer les recettes
d'investissement de la commune et qui présente des garanties importantes pour justifier de la
pérennité de ce projet. »

Monsieur BORDONALI poursuit sur les dépenses d'investissement.

Monsieur BORDONALI : « En 2024, vous avez un petit effet retard qui &tait li& notamment au conseil
municipal du mois de novembre ol vous avez voté 'ouverture d’'un COI qui est un compte qui permet
de disposer d'avances pour l'opérateur Rouen Normandie Aménagement et de décaisser ces
différentes avances. On est resté de maniére trés prudentielle sur 3.5 M€. Je tiens & préciser qu'on
est sur un rapport d'orientation budgétaire et que 'opérateur RNA essaie de faire le maximum pour
atteindre la cible des 5.8 M€ de fin d’année. N’étant pas certain de cette capacité a faire au regard de
la réalisation du ROB, on est resté prudent et on est dans I'épure de 3.5 M€. Toutefois, si on arrive a
5.8 M€ et que le décaissement se fait & hauteur de ce qui est attendu, on aura naturellement moins de
dépense sur la construction de I'école en 2025.

Pour ceux qui s’inquigtent de I'écart peut-étre entre 8.8 M€ de dépenses et 3.7 € de recettes
d’investissement, il se justifie :

- Par la non-utilisation de I'emprunt (4 M€) en 2024 qui n'a pas pu étre utilisé a des fins de
construction. Il a été mis en place dans le solde d'exécution de la section d’investissement et vient
constituer le GAP qui permet de financer naturellement le reste de I'opération d'investissement

- Par lautofinancement et les 500 000 €, le financement de l'école est bouclé : tout cela en
maintenant une CAF brute et nette au-dessus de 400 000 € qui était le contrat évoqué en conseil
municipal. »

Monsieur BORDONALI donne ensuite des précisions concernant la dette de la commune.

Monsieur BORDONALI : « Le nombre d’emprunts est de 8 et le capital restant dii est de 8.4 M€. Il n'y
a pas de prise de risques car les établissements bancaires concernés (Caisse d'Epargne et Banque
Postale) sont relativement connus et ont pignon sur rue. On pourrait toujours penser & une crise
économique mais je ne le pense pas.



